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Stellungnahme zur Diatenerhéhung

In der Debatte um die Diatenerhéhung wird Abgeordneten oft vorgeworfen, sich selbst zu
bedienen.

Zunachst einmal: ich kann verstehen, dass es aus der Sicht mancher so aussieht, als wiirden
sich Politiker selbst Uppige Gehalter verschreiben, wahrend sie den Girtel der Anderen enger
schnallen. Bei genauer Betrachtung ist dem aber nicht so.

Abgeordnete haben nach Artikel 48 Absatz 3 Satz 1 Grundgesetz und der standigen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts einen verfassungsrechtlichen Anspruch auf
eine angemessene, ihre Unabhangigkeit sichernde Entschadigung und eine entsprechende
Altersentschadigung. Beide wurden zuletzt zum 1. Januar 2003 angehoben, also vor flinf
Jahren. So gesehen hat es auch fir Abgeordnete mehrere Jahre Nullrunden gegeben, so wie
fur die Rentner.

Das "Gehalt" der Bundestagsabgeordneten von derzeit 7.009 € brutto ist zu versteuern, so
wie jedes andere Einkommen in Deutschland auch. Sonderzahlungen wie Urlaubsgeld,
Weihnachtsgeld, ein dreizehntes Monatsgehalt oder Werbungskostenrickerstattung
bekommen Abgeordnete nicht. Dennoch ist das viel Geld, und mehr als viele Wahlerinnen
und Wahler verdienen. Daher auch immer wieder die erhitzte Debatte darum.

Aber was ist die Arbeit eines Bundestagsabgeordneten wert? So viel wie die eines 29-jahrigen
Polizisten (2.343€)? Eines Borsenanalysten in Frankfurt (8.950€)? Wenn es um die Gehalter
geht, wirde der Polizist sicherlich gern mit mir tauschen wollen. Aber wurde er auch die
Verantwortung fir Entscheidungen Uber Krieg und Frieden und fur Milliarden-Haushalte
wollen? Wirde auch der Borsenprofi auf ein Viertel seines Gehalts verzichten, um noch mehr
arbeiten zu mussen - auch am Wochenende? Und sich nach vier Jahren vielleicht einen Job
suchen zu missen? Um dabei stets Zielscheibe der Kritik zu sein? Und wirde er auch den
Stress der 70-Stunden-Wochen wollen? Denn die Arbeit eines Abgeordneten spielt sich nur
zum Bruchteil im Parlament ab.

Kein Schiler kame auf den Gedanken, die Arbeitszeit seines Lehrers allein auf die drei oder
vier Stunden zu beschranken, die er ihn pro Woche sieht, niemand bezieht die Arbeitszeit
eines Priesters nur auf dessen Anwesenheit beim Sonntagsgottesdienst. Aber bei
Abgeordneten wird haufig angenommen, ihr einziger Job sei, alle paar Tage mal ein paar
Stunden im Plenarsaal zu sitzen - und dort haufig auch noch zu fehlen. Die Plenarsitzungen
sind in Wirklichkeit nur die winzige Spitze eines Riesenzeitberges. Viele Gremiensitzungen
beginnen bereits um oder sogar vor acht Uhr morgens, es gibt Treffen mit Experten, mit
Vertretern anderer Parteien, mit Betroffenen, mit Mitarbeitern der Ministerien, um Gesetze
grundlich vorzubereiten. Das zieht sich Uber Sitzungen in Arbeitskreisen, Ausschissen,
Kommissionen, Fraktionen oft bis tief in die Nacht hinein. Und dann kommen noch die
Verpflichtungen im Wahlkreis, die oft das Wochenende in Beschlag nehmen.
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Immer wieder schwingt beim Thema Diatenerhdhung der Vorwurf der Selbstbedienung mit,
dabei wird vollig vergessen, dass der Bundestag dazu vom Bundesverfassungsgericht
ausdricklich verpflichtet worden ist. Es existiert also ein dreifacher Druck: zum einen dafiir zu
sorgen, dass die Diaten nicht so unattraktiv sind, dass sie auf viele abschreckend wirken,
ihren Beruf voriibergehend fiir die Ubernahme eines Mandats aufzugeben. Zum anderen geht
die allgemeine Preis- und Einkommensentwicklung weiter, wird das Leben auch flr
Parlamentarier und ihre Familien teurer. Zum Dritten existiert ein extremer 6ffentlicher Druck,
was Diatenerhéhungen betrifft. Die traditionelle deutsche Mentalitat einer extremen
Zuruckhaltung in Sachen Einkommen lasst daraus beinahe eine Zumutung werden. Man
stelle sich vor: Die Geschéaftsfuhrung einer Bank wurde jede Gehaltserhdhung im Vorhinein
allen Kunden mitteilen. Oder die Chefredaktion eines Magazins musste in jeder Ausgabe den
Lesern erlautern wie viel jedes Mitglied verdient. Mdglicherweise gabe es erstaunliche
Einsichten, wenn der Fernsehkommentator vor seiner Kritik an den Abgeordnetengehaltern
seine eigenen Einkunfte und Altersabsicherungen darlegen sollte (ZDF-Sprecherin Petra
Gerster etwa verdient 12.500€).

Ein Blick in die Geschichte zeigt, dass die Bundestagsabgeordneten sich eben nicht gern
selbst bedienen. Im Herbst 1983 stellte der Bundestagsprasident fest, dass seit 1977 die
Einkommen in Handel und Industrie seit 1977 um 45,2% gestiegen waren, im o&ffentlichen
Dienst um 34%, und die Lebenshaltungskosten um 30%. Anstieg der Diaten im selben
Zeitraum: 0%. Als Reaktion erhdhte das Parlament seine Didten um 4,26%. 1987 folgte der
nachste Vergleich: seit 1983 waren die Lohne und Gehalter um 41,3% gestiegen, die Diaten
um 16,4%. Aber auch in der Folge nahmen die Abgeordneten zwar regelmaRig die
Steigerungen bei den Einkommen des Volkes zur Kenntnis, koppelten die Einkommen der
Volksvertreter jedoch regelmafig davon ab. Binnen 18 Jahren kamen neun Nullrunden zu
Stande. Die Abgeordnetenbeziige stiegen um 38%, die der leitenden Angestellten um 143%.
Inzwischen verdient der Prokurist eines mittelstdndischen Unternehmens oder der
Abteilungsleiter bei BMW locker 10 - 20% mehr als ein Abgeordneter. Und die Richterbezlge,
die Mitte der 70er Jahre einmal zum Malstab fiir die Diaten genommen worden waren, liegen
inzwischen Monat fir Monat um mehr als 500 € Uber denen der Mitglieder des Bundestages.

Kritisiert wird vor allem, dass die Abgeordneten selbst Uber die Hohe von Entschadigung und
Altersentschadigung entscheiden. Im Rahmen des geltenden Grundgesetzes ist es nicht
moglich, die Entscheidung Uber die Hohe der Diat auf andere zu Ubertragen, obwohl auch
viele Abgeordnete angesichts der meist kritischen Offentlichkeit eine solche Ubertragung der
Entscheidung beflirworten. Der Bundestag muss nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts selbst tiber jede Erhéhung der Entschadigung entscheiden, das
heil3t sie kann daher nicht auf eine unabhangige Expertenkommission Ubertragen oder durch
eine automatische jahrliche Anpassung in der Héhe der durchschnittlichen Steigerung der
Léhne und Gehalter ersetzt werden. 1977 hat das Bundesverfassungsgerichts entschieden,
dass die Abgeordnetengehalter sich am Gehalt der Birgermeister von Gemeinden von bis zu
100.000 Bewohnern (zum Vergleich: ein Bundestagswahlkreis hat 250.000 Einwohner) bzw.
einfache Richter bei einem obersten Gerichtshof des Bundes orientieren sollen. Deshalb
haben wir jetzt entschieden, die Diaten in zwei Schritten an die Vergitung der Blrgermeister
von Stadten und von Gemeinden mit bis zu 100.000 Einwohnern und der einfachen
Bundesrichter anzupassen.



Sobald diese OrientierungsgréfRe erreicht ist (also Uber 30 Jahre nachdem das
Bundesverfassungsgericht dies empfohlen hat), erfolgt eine Anhebung der Entschadigung
nur, wenn sich die Vergutung der Blrgermeister und der Bundesrichter &ndert. Deshalb wird
die Diat zum 1.1.2008 auf 7.339€, und zum 1.1.2009 auf 7.668€ angehoben. Beide Male
handelt es sich um eine Erhéhung um ca. 4,6%, was die voraussichtliche Steigerung der
durchschnittlichen Steigerung des Erwerbseinkommens bis 2010 bericksichtigt. Bei der Rente
haben wir geklrzt: wahrend der Satz vorher noch 4% der Abgeordnetenentschadigung pro
Jahr der Mitgliedschaft im Bundestag betrug, wurde er jetzt auf 2,5% abgesenkt. Der
Hochstsatz der Altersentschadigung von nunmehr 67,5% der Abgeordnetenentschadigung
wird kunftig erst nach 27 Jahren und nicht wie bisher bereits nach 23 Mandatsjahren erreicht.

Was die Kostenpauschale angeht, so ist diese kein Gehalt. Damit bezahle ich die Kosten flir
das Wabhlkreisbiro, Mehraufwendungen fiir meinen Aufenthalt in Berlin (wie meine Wohnung),
Reisespesen, Burokosten, Porti und Telefon, Einladungen, Wahlkreisbetreuungen. Dennoch
wird diese immer wieder bei den offentlichen Berechnungen als Gehalt eingerechnet,
ungeachtet der Tatsache, dass die Tatigkeit eines Abgeordneten Kosten verursacht, die
andere Berufe nicht haben. Ubrigens, zum Vergleich: Britische Abgeordnete verdienen
7.205€, US-Amerikanische 13.766$, Osterreichische 7.418,62€ (welches sie 14 Mal im Jahr
erhalten). Noch interessanter als das absolute Gehalt ist, wie viel eines Pro-Kopf-Einkommens
ein Staat fir das Gehalt eines Abgeordneten ausgibt. Zum Beispiel erhalt in Luxemburg ein
Abgeordneter ein Drittel mehr als auf jeden Einwohner an Einkommen entfallt, in Italien ist es
sechsmal so hoch, in Portugal, GroRbritannien und Osterreich vier mal so hoch. Deutschland
liegt mit einem Abgeordnetengehalt, das knapp drei Mal so hoch ist wie das durchschnittliche
Pro-Kopf-Einkommen, im europaischen Mittelfeld.

Ich halte die Erhéhung der Diaten daher fir gerechtfertigt. Nach schmerzhaften Reformen
zieht die Wirtschaft wieder an, die Arbeitslosigkeit sinkt. Lohne und Gehalter steigen, so etwa
um 4,1% in der Metallindustrie, um 3,6% in der Chemiebranche, um 3,1% im Baugewerbe.

Viel kritischer als die Diaten sind doch die Nebeneinklnfte der Abgeordneten, die auch nach
der EinfUhrung des neuen Systems nicht wirklich transparent sind. Die Einklnfte im Monat
wurden drei Einkommensstufen zugeordnet: Stufe | 1.000 bis 3500€, Stufe Il 3.500 bis
7.000€, Stufe Il mehr als 7.000€. Wenn man sich ansieht, dass jemand wie Friedrich Merz
neun Téatigkeiten der Stufe IIl angibt, so muss sich nicht nur die Frage nach seinem wirklichen
Zeitaufwand als Abgeordneter stellen, sondern auch nach einer eventuellen Bestechlichkeit.
Ich selbst verdffentliche meine Angaben freiwillig schon seit 1998, als ich Mitglied des
Bundestages wurde.



